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Bakgrund och utgangspunkter

Det transporteffektiva samhallet som malbild

Elektrifiering och biodrivimedel ar viktiga delar av en hallbar omstallning av
transportsektorn och hallbar stadsutveckling. Men det rdacker inte, det kravs ocksa en
omstéllning till ett transporteffektivt samhélle med mindre bil- och lastbilstrafik. Det
transporteffektiva samhallet har potential att bidra till klimat- och miljémal och till mal
kopplade till hilsa och attraktiva samhallen. Det transporteffektiva samhéllet stimmer ocksa
val overens med boende i stdders 6nskemal om mindre biltrafik och mer yta f6r
gronstruktur samt férbattrade mojligheter att gd, cykla och anvanda kollektivtrafik.*

For att uppnd det transporteffektiva samhallet kravs en planering som 6kar férutsittningarna
for olika former av hallbar och aktiv mobilitet, skapar narhet och tillganglighet, och som
minskar efterfrdgan pa biltrafik. Det kravs ocksa styrmedelspaket dar olika atgarder, i form
av bade "morétter” och "piskor”, kompletterar varandra. For att uppna énskade effekter ar
det dessutom nédvandigt att styrmedelspaketen utformas pa ett sitt som starker
genomférbarheten. En central del av detta handlar om att 6ka acceptansen fér dtgdarderna.
En viktig utgdngspunkt for detta ar att en minskad biltrafik ger medférdelar (co-benefits)
sadsom minskat buller, farre trafikolyckor, grénare stad, minskade luftféroreningar.

En tydlig ansats i arbetet ar att det gar att minska biltrafiken med 20 procent i hela Sverige —
genom att flytta 6ver till andra kommunikationsmedel eller ersitta med narhet, digitala
l6sningar, samdkning etc.

Tillganglighet som centralt begrepp

Begreppet “tillgdnglighet” dr centralt f6r det transporteffektiva samhéllet. Det ar alltsd mot
detta som planering, styrmedelspaket och atgarder behéver riktas.

’Tillgdnglighet” har under lang tid associerats med ”"mobilitet”, vilket i sin tur bidragit till
o6kade utslapp da mobiliteten i hog utstrackning skett genom bilresande. I det
transporteffektiva samhadllet behéver begreppet “tillgdanglighet” breddas, och inbegripa
fysisk ndrhet och virtuell dtkomst, och i sista hand rérlighet dar sa behévs. OECD menar att
lokalisering och koncentration av aktiviteter behéver vara i fokus och att aktiva transporter
sdsom gang och cykel bér utgéra de vardagliga resesitten.** Aven férutsittningar till
hallbart resande genom kollektivtrafik stdrks genom koncentration och smart lokalisering.

Transportsystemet ska bidra till jamlika och jamstédllda méjligheter f6r méanniskor
att leva sina liv. Det b6r darfér papekas att det transporteffektiva samhallet ar
kontextberoende. Det har olika innebdrd i olika delar av landet; det ar skillnad
mellan vad som &r ett transporteffektivt samhadlle i en urban kontext och mer
glesbefolkade geografiska delar. I och med att férutsattningarna skiljer behéver
ocksa lésningarna skilja sig at.***

Samverkan som grundforutsittning

Arbetet for det transporteffektiva samhadllet krdver samverkan mellan olika aktorer i
tidiga men ocksa kontinuerliga forum. Att samverkan ar nédvandigt beror pa att
enskilda aktorer inte pa egen hand kan 16sa morgondagens komplexa
samhaéllsutmaningar. Aktérerna har olika ansvar, radigheter, resurser och
kunskaper som kompletterar varandra. Planeringsansvariga aktorer ar
samberoende. Det krdvs ocksa en samordning mellan olika planeringsslag pa
kommunal, regional och nationell niva. Exempelvis samordning mellan
bebyggelse-, transportinfrastruktur- och kollektivtrafikplanering.

Samverkansprocesser ar ocksa ett verktyg for att forma och skapa acceptans for
styrmedelspaketen. For att aktdrer ska kunna agera tillsammans behdvs namligen
en gemensam bild av vad som ska uppnas och varfoér, samt hur varje aktoér kan
bidra till helhetslésningar som minskar malkonflikter. En central utmaning i dagens
planering ar att nationella myndigheter, regioner och kommuner saknar ett
gemensamt mal och atagande kopplat till det transporteffektiva samhallet. En
samverkansprocess kan fungera som verktyg for att skapa gemensamma
uppfattningar av férutsattningar, utmaningar, mal och atgarder.

* Institutet for kvalitetsindikatorer (2023) Vad tycker medborgarna om trafiken i Eskilstuna,
Linképing, Norrképing och Orebro? Resultat fran en enkitstudie i stiderna 2022.

** OECD( 2021) Transport Strategies for Net-Zero Systems by Design, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/0a20f779-en.

*%* Sanne, ].M., Dymén C., Johansson, H., Odhage, J., Romson, A. (2023) Maistyrd planering —
processer, metoder, styrmedel och dtgarder for ett transporteffektivt samhélle
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Syften och upplagg

Uppdragets syften och upplagg

Under 2022-2024 har forskare och planerare fran Trafikverket, Region Jénképings
1an och Jénképings kommun arbetat tillsammans med medborgare, niringsliv och
civilsamhalle med syfte att mojliggora en transportsnal samhéllsplanering som leder
till minskad miljéopaverkan, 6kad halsa och mer attraktiva tatorter. Med andra ord,
en samhallsplanering som leder till det transporteffektiva samhallet. Syftet har varit
att gemensamt ta fram dtgdrder som kravs for att minska biltrafiken och bidra till de
globala hallbarhetsmalen, framférallt Mal 3 God hélsa och vélbefinnande, Mal 11
Hallbara stader och samhaéllen samt Mal 13 Bekdmpa klimatférandringarna. For att
starka genomforbarheten ska de dtgarder som tas fram vara sddana som kan
accepteras av aktérerna och av medborgarna.

En samverkansbaserad processmodell kallad ”Arenan” har testats.
Processmodellen utvecklades i en forstudie finansierad av Trafikverket*, och utgar
fran ett antal brister och behov relativt dagens planeringssystem. Ett behov som
identifierades ar att planeringsaktorer behover goéra tydliga dtaganden om
gemensamma ansatser redan i strategiskt skede. Detta utgor sdledes ett initialt,
organiserande steg i processmodellen. Dartill var en slutsats av férstudien att det
kravs en storre forstdelse bland aktorerna fér komplexiteten i samhallsplaneringen,
nagot som i sin tur kan moéjliggdra synvandor och nya perspektiv. Andra
noédvandiga "bestadndsdelar” som identifierades i férstudien ar behovet av tydliga
gemensamma mdl f6r f6rdndring, behovet av styrmedelspaket som innebar bade
morétter och piskor for f6randring, nédvandigheten av delaktighet och
samskapande for att bygga acceptans och starka genomférbarheten av atgarder,
samt att det kravs ett samordnat och avtalat genomférande. Slutligen identifierades
behovet av en organiserad uppféljning och vid behov revidering av atgarder och
malséttningar.

* Se Sanne, ].M., Dymén C., Johansson, H., Odhage, J., Romson, A
(2023) M4istyrd planering — processer, metoder, styrmedel och
atgdrder for ett transporteffektivt samhdlle. IVL & Trivector.

Samskapande som metod i ett utforskande arbete

Trivector Traffic och IVL Svenska Miljdinstitutet har i partnerskap med Jénképing
kommuns, Region Jéonképings lan, Trafikverket och Skanska samt NCC testat
samverkansmodellen med stéd av forskningsmedel fran Formas.

Arbetet har bedrivits som en samskapande och utforskande process mellan
kommunen, regionen och Trafikverket, vilka representerar nyckelaktorer i den tidiga
samhallsplaneringen. Den kommunala avgransningen har utgjort ram. Medverkat har
ocksda Skanska gjort f6r en férankring i infrastrukturbyggarens perspektiv och
utmaningar. Aterkommande har representanter fér medborgare, niringsliv och
civilsamhalle bidragit med inspel, i rollen av lokalt férankrade och val bekanta med
sin omgivning. Forskare har varit processledare for arbetet. Utifrdn énskemal fran
medverkande aktorer har politiken inte varit involverad i arbetsprocessen.

Test och utveckling av arenan

Under knappt tre ars tid har processmodellen ”simulerats” och arenans funktionalitet
som samverkansstruktur har ddrmed testats. Arbetet har byggt pa fyra
heldagsworkshoppar med nyckelaktdérerna. Dessutom har ytterligare tva digitala
halvdagsmoéten genomforts for att satta igdng arbetet och introducera Arenan. Dartill
har ett flertal dialogmoéten pd plats i Jonképing genomf6rts med representanter for
medborgare, naringsliv och civilsamhalle.

Aktoérerna har under workshopparna agerat som om de har haft mandat fran sina
respektive organisationer.

Arbetet har varit iterativt och explorativt, och aktdérerna har under arbetsprocessens
gang givits fritt spelrum att féresld andringar som behdvs pa exempelvis nationell
niva for att fullt ut kunna tilldAmpa Arenans potential.

Deltagarnas insatser, som bestar i forslag till 16sningar och reflektioner pa
workshopparna, samt avslutande utvdarderingar, har utgjort underlag fér resultat och
slutsatser.

Forvantade effekter av arbetet var:
Gemensamma mal, gemensam problemuppfattning som delas av nyckelaktdrerna
Styrmedelspaket {0r ett transporteffektivt samhalle som det finns en acceptans fér

Gemensamma ataganden nyckelaktérerna emellan f6r ett genomférande av
atgarderna

Medborgares, naringslivs och civilsamhalles deltagande i processen.



Fordjupningsprojekt kring bedomning av

styrmedelspaket

Styrmedelspaketeringen som en av tre delar

Att delaktiggéra medborgare och skapa goda samverkansférutsattningar fér
planeringsaktérer har varit en av ansatserna i detta forskningsarbete. En annan
viktig ansats har varit att mojliggora ett framtagande av styrmedelspaket, med
medférdelar och synergier, och att kunna visa pa dessa pakets effektivitet
gentemot hallbarhetsmalen. Som utgangspunkt f6r det arbetet genomférdes
kartlaggning av befintlig data hos kommunen, for att skapa ett jAmférande
utgangslage infor testet.

Relativt tidigt framgick det att méjligheten att kunna pavisa effekterna av
styrmedelspaketen som utvecklats for storre maluppfyllelse av flera hallbarhetsmal
och klimatmalen pa ett mer precist vis, var mer komplicerat 4n vad som tidigare
uppskattats. Inte minst avsdg detta avvagningar mellan utsldpp och tillganglighet.

Det gjorde att ambitionerna paketerades om for styrmedelsdelen i detta
samverkansprojekt och istillet formulerades en ansékan om forskningsmedel f6r
att ta fram en berdkningsmodell, ett kvantitativt beslutsstéd, vilken kom att bifallas
av Formas. Avsikten ar att det kvantitativa beslutsstddet ska kunna anvandas i
genomférandet av Arenan och informera framtagandet av effektiva och
accepterade styrmedelspaket.

For samverkansprocessen och testet av Arenan, kom arbetet med framtagande av
ett kvantitativt beslutsstod att drivas integrerat mellan projekten.

Kvantitativt beslutsstod — ett systerprojekt

Sent hosten 2022 paborjades arbetet med att utveckla ett beslutstéd, en modell,
som syftar till att kvantitativt kunna pavisa effekterna av dtgarder pa en rad olika
héllbarhetsmal. En viktig del &r befintliga férandringsberédkningar for olika
utslappsnivder. Underlag om samband avseende hallbara resandesatt och deras
relativa betydelse och acceptans hos medborgare saknades.

For att kunna vardera olika atgarders relativa attraktivitet och méjlighet att paverka
férandring pdborjades ett arbete med att ta fram ny data kring resandet i
kommunen, i en resvaneundersékning. Kopplat till den gjordes ocksa en sorts
valstudie, som syftade till att rama in medborgares acceptansnivaer for olika
atgarder och fardmedel.

Mycket av detta arbete har bedrivits integrerat med simulering av
samverkansprocessen. Arbetet kring atgarder ingick som ett naturligt inslag i
planerargruppens diskussioner om olika atgarders effektivitet, liksom i
medborgargruppernas samtal om férandring och acceptans. Kunskaper och
insikter fran detta projekt kunde inte fullt ut inkorporeras men gav inspiration och
insikter om medborgares beteenden och installning till olika férdndringar i
samskapandet av styrmedelspaket. Beslutsstédsprojektet ska redovisas i slutet av
2025.



Lasanvisning och rad infor tillampning

Lasanvisning

Denna rapport ar en sammanfattning av det arbete som genomférts i Jénképing
avseende en samverkans- och delaktighetsprocess som kallas Arenan. Rapporten
vander sig primart till planerare inom kommun, region och Trafikverket, och syftar
till att utgora inspiration f6r den som vill testa processmodellen for att pa ett
interaktivt sitt gemensamt utarbeta atgardspaket som bidrar till ett
transporteffektivt samhalle. Rapporten redogor {for ett urval av allt det material och
resultat som har utarbetats inom projektet, vid test av denna samverkansform.
Slutsatserna ger en samlad och sammanfattande bild av processen och dess
moijligheter.

Rad till dig som vill testa processmodellen

Processmodellen tar utgangspunkt i tre kinda utmaningsteman:
- Att det finns utmaningar kopplat till samverkan

- Att atgarder ofta ar daligt samordnade

- Att det ofta finns en skepsis mot och okunskap om effekten av atgarder for att
minska biltrafiken

Vi vill darfor sarskilt lyfta fram féljande aspekter av processmodellen:

- Processmodellen har ett strategiskt anslag genom att den inkluderar bade
skapandet av en gemensam malbild och formandet av styrmedelspaket f6r att
rora sig mot malbilden. Det strategiska anslaget starks av att modellens
utgangspunkt ar att styrmedelspaketets atgarder ska vara sddana som det finns
en acceptans bland aktdrerna att medverka till att genomfora.

- Processens upplagg ar samskapande "pa riktigt”. Upplagget bygger pa att det
ar en inkluderande process, att man i sd hég utstrackning som mojligt skapar
forutsattningar for ett gemensamt 4gande, ansvar och medverkan mellan de
medverkande aktérerna, i detta fall kommun, region och stat. I den
samskapande processen deltar ocksa representanter fé6r medborgare,
naringsliv och civilsamhalle.

Aven om processen ir samskapande s& ar erfarenheten fran detta arbete liksom
fran andra samverkansprocesser att framdriften gynnas av att det finns en aktér
med utpekat ansvar for att initiera, driva, f6lja upp etc. Detta skulle kunna vara en
av aktérerna, men det skulle ocksa kunna vara en gemensam samverkans-
organisation, ett sekretariat eller liknande. Vi vill betona det nya greppet med
en gemensam organisation, fér utredning, fér framtagande, f6r uppf6ljning, som
en potentiell framgangsfaktor.

Processens genomférande kraver en kombination av kompetenser. Planerare har
en central roll men det behdvs ocksa stéd av expertis inom processledning och
expertis inom beteendeférandring, klimat och milj6, kostnader, kommunikation
och dialog med medborgare, samt utformande av styrmedelspaket osv.

Aven om politiker inte var involverade i processen i Jénképing vill vi framhalla
vetskapen om att ett genomférande av atgarder forutsatter att processen
féorankras med politiker och beslutsfattare pa de olika nivaerna.

Samtidigt kan det finnas férdelar med att genomfdra processen pa
tjdnstepersonsniva utan beslutsfattare dad detta underlattar “labbande” och
mojligheten att utmana tankesatt. En sddan “labb-bubbla” (“torrsim”) kan
resultera i viktiga kunskapsunderlag att anvanda f6r att 6ka kunskapen om vad
som kravs for att uppnd det transporteffektiva samhallet.

Processmodellen &r ett satt att dels bejaka komplexiteten i samhallsuppgiften,
dels hitta satt att arbeta framat trots denna komplexitet. Langre fram i rapporten
kommer vi att visa pd exempel pa verktyg for att géra detta.









Vad som avses med ”Arenan”

Skapande av Arenan 0. Overenskommelse

OIN processen

1. Ingangsviarden -

Med ”Arena” avser vii en processmodell fér en kontinuerlig bejaka komplexiteten

planeringsprocess som bygger pa aktérssamverkan.*

I korthet bestar processmodellen av de steg som illustreras

till héger. Stegen syftar sammantaget till att & ena sidan

skapa en medvetenhet om och 6dmjukhet infér den 6. Uppfoljning —
komplexitet som omstéllningen till ett transporteffektivt aterkoppling till
sambhalle inneb4ar, 4 andra sidan att “tdmja” denna huvudorganisationerna
komplexitet f6r att uppgiften ska bli hanterbar och darmed
genomférbar, 4 tredje sidan hitta satt att planera, styra och
agera i riktning mot malbilden, samt & fjarde sidan att f6lja
upp och vid behov justera.

2. Forstaelse -
beskriva
komplexiteten

P4 kommande sidor beskrivs dessa steg mer utforligt. ARENAN

Vi vill betona att &ven om processmodellen &r upplagd som 3. Tamini

en cyklisk process sa kan det finnas behov av att iterera, att 5. Implementering . amjning -
hoppa fram och tillbaka mellan steg. Det kan ocksa vara rama in komplexiteten

noédvandigt att ”ga flera varv”.

Overenskommelse om
implementering

4b Hantering —

planera utifran det hallbara 4a Hantering -

L N Samskapa
styrmedelspaket

utifran timjd
* Processmodellen togs fram i férstudien Mdlstyrd planering — processer, situation

metoder, styrmedel och 4tgérder for ett transporteffektivitet samhélle, Sanne,
J.M., Dymén C., Johansson, H., Odhage, ]., Romson, A. (2023). IVL & Trivector.




Processmodellen

Instifta arenan med gemensam vision om det

Skapande av Arenan 0. Overenskommelse transporteffektiva samhallet

om processen

1. Ingéngsvarden - B?skriva tillsténdet/Problem 1 .
. . hallbarhetstermer, l16pande, arligen,
Foélja upp utvecklingen i bejaka komplexiteten aterkommande
hallbarhetstermer, 16pande, arligen,
aterkommande
06' Upp fOIJ.nlng._ 2. Forstaelse — Involvering av intressenter, naringsliv,
aterkopplmg till beskriva civilsamhallet f{6r problembeskrivning
huvudorganisationerna .
komplexiteten
ARENAN

Detaljinriktad AVS

Oversiktsplan 5. Tmpl teri 3.Tamjning - Framtagande av strategi for

ge:a}]:p}an - Lmpliementering rama in komplexiteten arenainstiftande aktoérer, vart 4e ar

etaljplaneprogram
Overenskommelse om
implementering
4b Hantering - : :
planera atifran det hallbara 4a Hantering - Strategisk utredningsverksamhet
<« Samskapa
styrmedelspaket
utifran tamjd
situation

Involvering av intressenter, naringsliv,
civilsamhallet




Arbetssteg i processmodellen

0. Overenskommelse: Innan samverkansprocessen inleds pa Arenan traffas en
overenskommelse mellan parterna, detta utgor sdledes “steg 0”. En viktig
utgdngspunkt for 6verenskommelsen 4r den gemensamma malsittningen om det
transporteffektiva samhallet, vilken i sin tur konkretiseras med ett eller flera mal, s k
rammal. Mal kan exempelvis vara ett nollvaxtmal for biltrafiken for att bidra till mal
om férbéttrad halsa, skapa attraktiva samhallen samt nd klimat- och miljémal. Genom
o6verenskommelsen och den gemensamma malsittningen skapas Arenan. Det bor
ocksa lyftas fram att enandet kring en gemensam malsattning i sig ar en process som
férenar arbetsgruppen.

1. Bejaka komplexiteten. Huvudsyfte med detta steg ar ett medvetandegérande
kring systemets komplexitet. En del av detta steg handlar om datainsamling och
problembeskrivning. En annan del handlar om att involvera fler aktérer och
intressenter som bade kan bidra till en 6kad helhetsbild och till att identifiera
malkonflikter och malsynergier. Aktorer och intressenter dr exempelvis
representanter fér medborgare, naringsliv och civilsamhalle.

2. Beskriv komplexiteten. I detta ingdr att aktérerna faktiskt utarbetar en gemensam
beskrivning av komplexiteten, dvs. tecknar ner, illustrerar. Har manifesteras alltsa
forstadelsen for nuldget och de problem, utmaningar och méjligheter som processen
har att hantera, liksom férstaelsen for systemet.

3. Rama in komplexiteten genom att malen konkretiseras ytterligare och
indikatorer tas fram. Detta steg syftar till att géra uppgiften hanterbar. Det handlar om
att skapa forstdelse for ("tdmja”) vad som ligger inom och utanfér de deltagande
aktorernas kontroll. Vad har vi gemensamt rddighet och méjlighet att paverka? Vad
ligger utanfor var radighet, hur férhaller vi oss till detta? Ett verktyg for att goéra detta
kan vara utforskande scenarier.

4. Hantering. I detta steg utvecklas och testas effektiva och accepterade
styrmedelspaket som leder till ett hallbart transportsystem. Backcasting anvands som
verktyg for att identifiera atgarder som behéver inforas for att styra mot det
gemensamma nollvaxt- eller minusvaxtmalet for biltrafiken. Backcasting innebAr att
jobba "baklanges” fran en framtidsbild eller vision och ddrigenom identifiera steg och
atgarder for att nd framtidsbilden. Steget syftar alltsa till att gemensamt komma fram till
vilka styrmedelspaket som ar nédvandiga for att nd det gemensamma malet. En del i
steget ar att delaktiggora intressenter och medborgare i ett samskapande av atgarder
som visualiseras och beskrivs, vilket mo6jliggor for att atgarder accepteras och stéds for
en omstallning till ett hallbart transportsystem.

5. Implementering. Med utgdngspunkt i de styrmedelspaket som identifierats som
noédvandiga for att nd det gemensamma malet tecknas en 6verenskommelse om ansvar
fér genomférande och finansiering av paketet. Overenskommelsen inkluderar d4ven plan
f6r uppféljning och aterkoppling for att sdkra att det gemensamma malet nas.

6. Uppfoljning och aterkoppling. Det sista steget handlar om uppféljning samt
aterkoppling till huvudorganisationerna. Leder atgdrder mot det gemensamma malet?
Om inte, vilka atgarder behover i sa fall justeras eller tillkomma? En del i uppféljningen
ar ocksa omvarldsbevakning; har ndgonting hant i omvarlden som innebAr att
foérutsdttningarna dndrats? Eller har ny kunskap tillkommit som innebAr att saker och ting
beho6ver ses i ett nytt sken? Detta behover i sa fall vara del av en uppdaterad
overenskommelse.

Den ambitidsa delen av uppféljningen férutsatter en tydligt utpekad part som ansvarig
eller att det upprattas en separat organisation fér kontinuerlig administration av avtal,
uppféljning, utvardering och eventuellt ocksa nya utredningsuppdrag — det vill siga en
organisation f6r den geografiskt avgransade Arena som blivit upprattad.
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Simulering av Arenamodellen i Jonkoping

I detta kapitel beskrivs det test av processmodellen som genomférdes i Jonkoéping.
Vart och ett av stegen beskrivs utifrdn vad som gjorts och hur och med vilket syfte.
Takttagelser och lardomar om férutsattningar och behov ligger i ett avslutande kapitel.

Vi lagger sarskilt fokus pa de stegen som handlar om att bejaka, beskriva och rama in
komplexitet, samt hantera genom att samskapa styrmedelspaket.

De aktérer som medverkade i arbetet ar nyckelaktérer inom samhallsplaneringen.
Medverkande aktérer var Jonképings kommun, utifrdn sitt fysiska planmonopol,
Region Jonképings 1an som infrastrukturplanerare och kollektivtrafikhuvudman,
Trafikverket region Syd som utvecklingsansvarig fér den statliga
transportinfrastrukturen, Skanska och NCC f6r ett byggentreprendrsperspektiv, samt
medborgare och naringsliv fran tre omraden for lokalkdnnedom och delaktighet i
utvecklingen. Sammantaget har ett 15-tal planerare deltagit.

Jonkoping som kontext

Jonkoépings kommun utgjorde geografisk avgransning for testet av Arenamodellen.
Fokus var dels pa kommunen som helhet, dels pa tre olika typomraden inom
Jonkoéping:

- Vaster — innerstad
- Ozxnehaga - férort med ladga inkomster
- A6 — externt handelsomrade vid E4:an

Kommunen hade sedan tidigare identifierat dessa omraden som relevanta for testet av
Arenan. Dels utifrdn att det i dessa omraden finns tillgdnglighetsproblem idag. Dels
utifran att det &r omraden som beroérs sarskilt av styrmedelspaketet, framforallt
begransning av biltrafik. Dels utifran att det finns fére-data i form av kommunens
utredningar fér dessa omraden. Efter-data kan sedan géras genom att berdkna
effekterna av styrmedelspaketen.

Valet av de tre typomradena kopplar ocksa an till den dialog med medborgare,
naringsliv och civilsamhélle som &r en central del av Arenamodellen. De tre omraden
som valdes omfattade olika socio-ekonomiska grupper, adlder och behov. Dessa
omraden méjliggjorde ocksa att existerande nitverk/grupper kunde anvandas i
dialogprocessen.

Utover de tre typomradena ovan férdes ocksa vissa diskussioner avseende
utmaningar och moéjliga atgarder for ett fiktivt villaomrade.

Skapande av Arenan 0. Overenskommelse

om processen

1. Ingangsvarden —
bejaka komplexiteten

6. Uppfoljning —
aterkoppling till
huvudorganisationerna

2. Forstaelse -
beskriva
komplexiteten

ARENAN

3.Tamjning -

5. Implementering rama in komplexiteten

Overenskommelse om
implementering

4b Hantering —
planera utifrdn det hallbara

4a Hantering -
Samskapa
styrmedelspaket
utifran timjd
situation

Tre omraden och fem
intressegrupper

'ening,
gmnasieklass, foretagare|

Foto A6: G&K Blanks fastigheter AB
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Steg 0
Skapande av arenan

& W

I foljande steg kommer
férutsattningarna till en god
strategisk samverkan mellan
el planeringsaktorer att presenteras.
Detta syftar till att lagga en grund
for ett framtagande av effektiva
och accepterade styrmedelspaket
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Skapande av arenan -
overenskommelse

Innan samverkansprocessen inleds pa Arenan traffas en 6verenskommelse
mellan parterna om att inleda processen, detta utgér ’steg 0”. Den
gemensamma malséttningen om det transporteffektiva samhéllet
konkretiserat med mal sdsom ett nollvaxtmal for biltrafiken utgér en viktig
utgdngspunkt for 6verenskommelsen. Att det &r steg 0 ska férstds som att
denna aktivitet, och dess innehall, inte ar ett utredningssteg for att ta fram och
implementera styrmedelspaket, utan att det ar en férutsattning fér processen.

Att man i detta initiala steg arbetat fram en gemensam malsattning, dvs. en
gemensam riktning framdat och gemensamma utgangspunkter, ar i sig ett sétt
att forena aktérerna i en grupp.

Arbetet i Jonkoping resulterade inte i utarbetande av en fullstandig
overenskommelse. Vad som gjordes var att ta fram en gemensam malséttning
samt principer och utgdngspunkter f6r samverkan. Dessa redogérs for
nedan.

Arbetsprocessen for Jonkopings ”steg 0”

Utgangspunkt f6r malsattningen har varit Arenans sd kallade rammal om en
minskning av biltrafiken med 30%, vilket &r en uppskattning av vad som
behovs for att en kommun som Jonképing ska klara klimatmalet.*

I arbetet med att testa Arenan kom denna aktivitet att dels vara en fraga om
direkta utgdngspunkter som formulerades av forskargruppen (t ex
rammalet), dels var en gemensam undersékning kring vilka
styrningsférutsattningar som bér finnas pa plats. Arbetet genomférdes som
en workshopaktivitet. I verkliga sammanhang ar tanken att en férhandling
genomfoérs om férdelning av resurser, och en 6verenskommelse mellan de
samverkande och gemensamt styrande aktérerna tecknas.

Den gemensamma malsittningen

Inom ramen f6r det fédrberedande steget har aktdrerna kommit 6verens om
malséttningen att verka fér en hallbar markanvandning och ett skifte fran en
bilbaserad markanvandning. Mer konkret innebar det att biltrafiken i
Jonképing kommun ska minska med 30% genom en utveckling av det
transporteffektiva samhallet.

Arenan ska ocksa bidra till de Globala hallbarhetsmalen 3, 11 och 13:

. Mal 3 God hélsa och valbefinnande, vilket inkluderar parametrar sdsom:
trafiksdakerhet, luftkvalitet, buller, aktiv mobilitet

. Mal 11 Hallbara stdder och samhallen, vilket inkluderar parametrar
sasom hdllbara och tillgdngliga transporter, stadsmiljo, métesplatser

. Mal 13 Bekampa klimatférandringarna, vilket inkluderar parametrar
sasom utslapp, planering, klimatanpassning, biologisk mangfald.

Nagot motsvarande rammalet finns inte formulerat hos aktérerna. Hos
kommunen och regionen handlar malsattningarna framfor allt om att dka
resandet med héllbara fairdmedel. Hos Trafikverket, dvs i den nationella
transportpolitiken, finns inga mal om minskning formulerade.

Det ar dock viktigt att framhalla malet om 25% andel f6r hallbara fardmedel
till 2025 och férdubbling pa sikt, som ett nationellt atagande. Flera kommuner
och regioner har liknande ataganden, sd ocksa som sagt de lokala aktérerna i
detta projekt.

* Tidigare klimatscenarier som Trafikverket tagit fram med transporteffektivt samhélle har reduktion
av biltrafiken pa nationell nivd med 20 procent. Regionalisering pekar pa behov av reduktion med
25-30 procent i storstad och storre stader.

Se t. ex. Trafikverket (2020) Scenarier for att nd klimatmalet for inrikes transporter — ett
regeringsuppdrag. Trafikverket publikation 2020:080

Trafikverket (2020) Regionalisering av klimatscenarier, Trafikverket dnr TRV 2018/126161
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Skapande av arenan -
forutsattningar

Principer och utgangspunkter for samverkan

Som en del av detta inledande steg har aktérerna ocksa gemensamt utarbetat
ett antal principer och utgangspunkter som de anser vara viktiga for att kunna
samverka pa ett effektivt sitt. Det handlar om resurser som behéver tillféras,
faststdllande av ramar och férutsittningar, styrning och mandat, samt
samordning av kompetenser, kunskap och underlag. Dessa principer
redogoérs f6r nedan. Det som ar fetmarkerat ar sddant som aktérerna i slutet
av arbetet lyft fram som sarskilt viktiga fér en framgangsrik
samverkansprocess.*

Resurser som behover tillforas

. Statlig finansiering av steg 1- och 2- atgarder**

. Tjanstepersoner med tid, mandat, och engagemang att arbeta
. Drivkraft f6r hallbart transportsystem

. Budget som ar anpassad for att nd malen

. Kompletterande kunskaper

. Gemensamma medel (offentliga och privata)

* Detta framfordes vid en utvardering som genomférdes med deltagande parter i
samband med avslutningen.

** Steg 1- och 2 atgarder ingar i Trafikverkets fyrstegsprincip f6r kostnadseffektivitet och
utgor atgarder som syftar till att &ndra beteenden respektive utveckla och optimera
transportsystemets service- och tjansteutbud.

Faststdllande av ramar och forutsattningar

Att arenan dr permanent/aterkommande
Tydligare politiskt direktiv nationellt

Att nationella regler tillater mer flexibla 16sningar for lokala och
regionala omstandigheter

Foérandra malstyrningen, lyfta ner mal pa stadsniva

Gemensam definition av begrepp

Politiskt genomfdrbart

Krav pa 6kat ansvarstagande bade nationellt, regional och lokalt

Samverkansavtal mellan berérda parter

Styrning och mandat

Att planeringsaktorerna enas om en gemensam vision/malbild
Enklare att inféra regleringar, t ex trangselskatt

Upphandling

Skapa gemensamma indikatorer - styratgarder

Styrgrupp

Att atgdrder paketeras for synergi och acceptans

Hogsta ledning: politik, tjdnstepersoner, maste stodja arbetet.
Arbetssatt — skapa forum for samarbete

Bred samverkan kommun, region, stat + privata aktorer.

Samordning av kompetenser, kunskap och underlag

Att de viktigaste aktorerna samlas och sitter i samma bat
Gemensam fakta, val underbyggd!

Gemensamt nu-lage

Tydlig dokumentation

Gemensam malbild

Samsyn om vagen till malet

Blandning av kompetenser sasom beteendevetare, kommunikatorer,
samhallsplanerare, mobilitetsexperter
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Steg 1 och 2
Bejaka & Beskriva komplexiteten

& W

I f{6ljande steg redogodrs for 0
medverkande aktdrers samlade
arbete for att forsta och beskriva
den komplexa inramning som
o staden och dess rumsliga utbyten
ar ett uttryck for. Det finns tva
aktiviteter som beror varandra, en

_ fér planerare och en for
m medborgares medverkan. ¢
L
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1&2 Bejaka & Beskriva komplexiteten

Na&r arenan och éverenskommelsen &r pa plats paboérjas arbetet med det forsta
steget, att bejaka komplexiteten. Steget innehaller datainsamling och
problembeskrivning. Det 6vergripande syftet med detta steg ar ett
medvetandegoérande kring systemets komplexitet.

Nasta steg handlar om att beskriva komplexiteten. Detta steg handlar om att
aktérerna utarbetar en gemensam beskrivning av komplexiteten, dvs. tecknar ner
och illustrerar. Har manifesteras alltsa forstaelsen for nulaget och de problem,
utmaningar och méjligheter som processen har att hantera, liksom férstaelsen for
systemet.

En viktig deli steg 1 och 2 ar ocksa att bjuda in och involvera fler aktdrer och
intressenter som kan bidra till en 6kad helhetsbild och skapa malsynergier.

Det kan vara nédvandigt att iterera mellan dessa bagge steg att Bejaka respektive
Beskriva komplexiteten. Genom uppbyggnad och formulering av en gemensam
forstaelse kan aktdrerna succesivt komma till insikt om att vissa delar av systemet
saknas.

Processen i Jonkoping - systemkartor som verktyg

I Jonkoping utgjorde vagtrafiken utgangspunkt fé6r den gemensamma
problembilden. Den centrala frdgestéllningen var darmed vad det ar som sa att
sdga ""skapar” vagtrafiken i Jénkoping.

Ett satt att samlas kring en gemensam problembeskrivning och ett
medvetandegoérande kring systemets komplexitet ar att arbeta med sa kallade
Causal loop diagrams eller systemkartor. Detta verktyg har anvants i Jonképings
Arenaprocess. Syftet med systemkartor ar att ge en battre foérstielse f6r hur ett
system hanger ihop, exempelvis hur olika atgarder samverkar eller motverkar
varandra.

En grund i systemkartorna ar transportmotstindet¥, vilket paverkar hur villiga vi ar
att transportera oss en viss stracka. Systemkartorna i Jénképing har i steg 3 delvis
berort atgarder som paverkar transportmotstandet.

Fokus ar dock primdrt pa det befintliga systemet. Aktérerna ska alltsa inte fundera
pa framtida moéjliga atgarder, de delarna kommer in i nista steg i processen.

En férdel med systemkartor ar att de starker férutsattningarna for att aktérerna
agerar och tdnker bortom sina egna mandat och sin egen rddighet.

Systemkartor kan (liksom backcasting) ocksa vara ett verktyg for att skapa battre
interaktion och forstaelse mellan olika aktérer. D4 tas med férdel systemkartorna
fram gemensamt. I Jonkoping har kartor skissats fram gemensamt pa whiteboards,
vilket illustreras langre fram i rapporten.

P4 kommande bilder ges en kort introduktion till systemkartor. Darefter redovisas
sammanstédllningen av den workshop6évning som aktérerna genomférde
tillsammans kring systemkartor.

* Transportmotstand — en viktig parameter i systemkartorna

I transportmodeller brukar man prata om fransportmotstand. Transportmotstandet
paverkar hur villiga vi ar att resa en viss stracka, med ett visst fardséatt. Det bestar
av tre delar:

Kostnad
Tid
Uppoffring

Uppoffring innehdller egentligen allt som inte ar kopplat till kostnad eller tid. Det
kan exempelvis handla om upplevd trygghet, upplevd risk fér olyckor,
tillforlitlighet, fysisk anstrangning, bekvamlighet, informationsbrist m.m.
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1&2 Bejaka & Beskriva komplexiteten

En introduktion till systemkartor

Casual Loop Diagrams (CLD) eller systemkartor visar samband i ett system dar
pilar och plus- eller minustecken visar hur en sak paverkar en annan.

Plustecken innebar att om A (dér pilen gar ifrdn) 6kar sd 6kar ocksa B (dit pilen
pekar). Det innebar ocksa omvéant att om A minskar sa minskar B.

Minustecken innebar att om B (dar pilen gdr ifrdn) 6kar sd minskar A (dit pilen
pekar). Det innebar ocksa omvéant att om B minskar sa 6kar A (tdink matematik,
minus ganger minus blir plus).

4

g "
A B
= g

En del loopar ar balanserande (betecknas B = balancing). Exempelvis att mer
biltrafik leder till mer k6. Samt att mer ko leder till mindre biltrafik.

7 T

Ve S
/ v
Biltrafik B Ko
-4
o S/

En del loopar ar férstarkande (betecknas R = reinforcing). Exempelvis att mer
biltrafik leder till att mer bilinfrastruktur byggs. Mer bilinfrastruktur med battre
framkomlighet leder i sin tur till mer biltrafik.

-

/ 7. \\ +

f Investering
Biltrafik R vag-
+A infrastruktur
\\\ //

Vi vill betona vikten av att inte lagga vardeord i begreppen, de ska vara neutrala.

Skriv hellre "biltrafik” &n ”6kad biltrafik”. Och skriv hellre "investering i
véginfrastruktur” &n “mer vaginfrastruktur”.
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1&2 Bejaka & Beskriva komplexiteten

Grupparbete kring en whiteboard

Vid en workshop fick planeringsaktérerna i Jonképing i uppgift att ta fram en
systemkarta 6ver vagtrafiken i Jonkoéping. For att skapa stérre delaktighet delades
deltagarna in i ett par grupper.

Ett forsta steg for att komma igang var att teckna ner faktorer som har betydelse for
trafiken.

Darefter skrevs det som skulle undersdkas upp i mitten av tavlan, har
motorfordonstrafiken i Jénképing. Faktorerna fylldes sedan pa och pilar ritades till
mitten och gavs ratt tecken. Exempelvis mer nationella stamvégar ger mer
vagtrafik i Jénkoping innebar ett plustecken.

Allt eftersom som faktorer fylldes pa upptackte deltagarna ocksa att en del faktorer
paverkar och pilar ritades da pa motsvarande sétt mellan dem. I en del fall uppstod
loopar ibland foérstdarkande, ibland balanserande. Exempel: Mer vagtrafik i
Jonkoéping, ger mer biltrafik pa en central gata for kollektivtrafik, Sédra
Strandgatan, mer biltrafik pa den gatan innebar att kollektivtrafikutbudet kommer
bli mindre (far inte plats). Mindre kollektivtrafikutbud leder till mer biltrafik vilket
sammantaget blir en férstdrkande loop.

Systemkartan gor att det ar lattare att se helheten, systemet och underlattar for
deltagarna att férsta varandras stdndpunkter i olika fragor.




Sammanstidllning och summering

Mlustrationen ar resultatet av
workshoppen dar systemkartor togs
fram. Det bor framhallas att genom
denna process kom samtliga aktérer
o6verens om férutséttningarna.

Systemkartan har ar en
sammanslagning av de tvd gruppernas
systemkartor. Omgruppering har har
ocksd gjorts utan att férandra
identifierade samband. Exempelvis i
grupper som cykel och gang, bil,
kollektivtrafik.

For att géra det visuellt enklare har
plustecken ersatts med réda pilar och
minustecken med blaa pilar.

Den sammanstéllda systemkartan
anvandes senare i kommande
workshop, i steg 3 och 4.
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1&2 Bejaka & Beskriva komplexiteten
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1&2 Bejaka & Beskriva komplexiteten — inspel fran medborgare

Dialog med medborgare, naringsliv och civilsamhallet

Parallellt med att planeringsaktérerna arbetade med problembeskrivning och + 1Oxnehaga anvindes Omradesgruppen i Oxnehaga som bestar av
datainsamling genomférdes dialoger med representanter fér medborgare, representanter for alla verksamheter och organisationer som ar verksamma i
naringsliv och civilsamhalle. Syftet var att finga in deras beskrivningar av omradet. Gruppen varierade i storlek mellan dialogtillfallena. Representanterna
transportsystemets férutsattningar och utmaningar utifran ett bor inte nédvandighetvis i Oxnehaga. Aven om Oxnehagagruppen har stor
vardagsperspektiv; en mangfald av uppfattningar, kunskaper och kannedom om omradet sa patalades det under dialogen att &ven de boende i
prioriteringar. olika dldrar borde fa komma till tals.

Dialogen har skett dels med representanter foér en 6vergripande niva, dels med * Nar det géller A6-omrddet bjods alla féretag verksamma inom omradet in att
representanter pa lokal niva. delta. Dock valde endast tva av dem att delta, Ikea och Asecs, och fick

P4 den 6vergripande nivdn har samrad skett med néringslivet, HSB, representera handelsomradet i stort.

Hyresgéstforeningen, Allménnyttan, skola, LO-distriktet, Handelskammaren, Jonkoping bestar dven av flera villaomrdden. Det finns dock ingen grupp som
idrottsrorelsen etc. P3a detta satt fick vi en insyn i hur deras medlemmar representerar just villaomraden, daremot bor flera av de som deltagit i grupperna i
beskriver utmaningar och visioner kring stadens transportsystem i sin helhet. villaomraden. Nagra grupper fick dven tycka till om ett fiktivt villaomrade.

Kriteriet fér urval av deltagare pa den lokala nivén var i ett forsta steg att de Vissa av grupperna har fatt tycka till enbart om sitt eget omrdde, andra har fatt
skulle ha en koppling till ndgot av de tre typomradena Vaster, Oxnehaga tycka till om flera omraden i staden dar de ror sig, &ven om de inte bor dar.

respektive A6. I ett andra steg var intentionen att olika socioekonomiska
grupper representeras liksom olika &ldrar. Aven om grupperna i detta test inte
noédvandigtvis var representativa fullt ut s har intentionen dnda varit att fanga
en bredd i behov, 6nskemal, alder och socioekonomi.

Existerande grupper/natverk anvandes. Fem grupper medverkade,
sammantaget ca 70 personer.

Véster representeras av tre olika grupper. En HSB férening, en
gymnasieklass och en féretagargrupp.

*  HSB féreningen representerades av styrelsenien
bostadsrattsférening i omradet Vaster.

*  Gymnasieklassen haller till pa Vaster men eleverna bor i hela
Jonkoépings kommun och i kranskommunerna.

*  Foretagargruppen pa Vaster bestdr av bade féretagarna och olika
intresseorganisationer verksamma pa Vaster.
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1&2 Bejaka & Beskriva komplexiteten —

inspel fran medborgare

Tre dialogtillfillen med de lokala grupperna

Varje lokal grupp har traffats enskilt vid tre tillfdllen vardera under loppet av drygt ett ars tid, enligt
foljande:

Dialogtillfalle 1: Férankring och inspel till problembeskrivning (varen 2023)
* Moéten pa plats med lokala grupper i maj 2023

Dialogtillfalle 2: Samskapande av styrmedelspaket (varen 2024)
* Moten pa plats med lokala grupper i februari 2024

Dialogtillfalle 3: Aterkoppling efter planeringsaktérernas forslag till styrmedelspaket och visualisering
(hosten 2024)

* Moéten pa plats med lokala grupper i september 2024

Processer och resultaten av dialogtillfdlle tva och tre beskrivs langre fram i rapporten kopplat till de senare
stegen i processmodellen.

Dialogtillfdalle: Komplexitet och problembild

Vid det forsta tillfallet, som alltsd kopplar an till stegen att Bejaka och Beskriva komplexiteten, presenterades
inramningen av problemet; varfér det finns ett behov av att minska biltrafiken och vilka férdelar det ger.

Alla fick déarefter rita en vardagslivskarta 6ver hur de reser idag - till vilka destinationer de reser, med
vilka fardmedel och hur 1dng tid resorna tar. Illustrationen till héger ar ett exempel pa en sddan
kartlaggning.

Med avstamp i representanternas vardagsresor férdes darefter en strukturerad diskussion kring
utmaningar fér hallbar tillgdnglighet idag. Detta redogors for pa nésta sida.

Slutligen fick representanterna rita hur de skulle vilja att framtiden sdg ut om de fick bestdmma, utifran att
nd hallbar tillgdnglighet i en framtid med 30% lagre biltrafik. Detta presenteras langre fram i rapporten i
anslutning till steg 3 Rama in komplexiteten.
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1&2 Bejaka & Beskriva komplexiteten —
inspel fran medborgare

Nuldgesbeskrivning av tillganglighet

Nedan redogoérs for hur de olika grupperna beskrev tillgangligheten i omradet utifran
ett nulagesperspektiv.

Vaster:

*  HSB: Stort bilberoende - eget bilgarage, bussar fastnar i trafiken, trangt pa
bussen, enkelresor dyra, bilkéer och elandig trafikmiljé pa Kungsgatan,
manga upplever cykling osdkert och svart

«  Foretagare: Stort bilberoende men ocksa narhet pa Vaster, trangt pa bussen,
bilkder, stress och férseningar i kollektivtrafiken, svart hitta parkering, brist
pa sdkra cykelvagar, tung packning och barn leder till val av bil.

*  Gymnasieeleverna: En del har 1angt till skolan, manga ar beroende av
kollektivtrafik som upplevs dyr, bussar gar sillan och ar férsenade, moppe
férekommer, cykel férekommer men backar avskracker

Oxnehaga:

Tidigare eftersatt miljonprogramsomrade med laga inkomster och lag
sysselsattning, svart med buss till Huskvarna, bussar fastnar bakom vagarbeten,
enkelresor med buss dr dyra, omradet saknar lokal service som bland annat en
riktigt stor mataffdr och verksamheter/arbetsplatser.

A6-omradet:

Manga anstéllda och kunder pendlar med bil till Jénkoping, e-handel och
hemleverans erbjuder fler méjligheter, inklusive smidig aterlamning pa
landsbygden, A6 har hog tillgdnglighet med gratis parkering under éppettider,
cykelméjligheter mindre bra till A6, IKEA som motesplats vilket skapar
spontankop

Foto: Shutterstock
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Steg 3
Rama in komplexiteten o

0 Trivector @ !V¥SK[H
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| foljande steg kommer
medverkande aktorers samlade
arbete med att rama in
komplexiteten att presenteras.
Ocksa har finns tva aktiviteter
som beror varandra, en for
planerare och en for medborgares
deltagande. ol

28



Rama in komplexiteten

Det tredje steget handlar om att rama in komplexiteten genom att konkretisera
malen och beskriva indikatorer.

En del i detta steg handlar ocksd om att ”tdmja” problembilden genom att begransa
och skala bort delar som antingen ar av mindre betydelse eller som aktérerna har
svaga moéjligheter att paverka. Detta ar ett stt att géra arbetet hanterbart.

Tva aspekter ar viktiga att ha i beaktande i detta steg. Det ena &r att processen
behover vara transparent, rattvis och 6dmjuk. Det andra ar att avgransningen och
bortskalningen inte innebar att arbeta pa i de vanliga fotsparen. Det krdvs mod. Har
ar ocksa de mal som ska konkretiseras till hjalp.

Konkretisering av malen i Jonkoéping

I det inledande steget, steg 0, kom aktdrerna éverens om att bidraget till Mal 3 God
halsa och valbefinnande, Mal 11 Hallbara stader och samhéllen samt MAal 13
Bekampa klimatférandringarna ska ske genom det transporteffektiva samhallet dar
sarskilt biltrafiken ska minska. Har i det tredje steget ska denna 6vergripande
intention och malen konkretiseras. Detta innebér att aktdrerna tillsammans dels
konkretiserar vad transporteffektivitet innebar fér J[6nkdping, avseende
tillganglighet, miljéfaktorer, hélsa, jamlikhet och jamstalldhet. En konkretisering
eller 6verséttning gors av vad detta innebdr i form av minskad végtrafik och
férandrade fardmedelsandelar i J6nkoping.

Aktorerna har tagit som utgangspunkt att biltrafiken behéver minska med 30%.
Detta r Arenans sa kallade "rammal” utifrdn en uppskattning av vad som behovs
for en kommun som Jénkoping for att klara klimatmalet. Det bor tilldggas att om det
inte sedan tidigare har funnits ett konkret mal kring utveckling av vagtrafiken, bor
det senast formuleras i detta steg.

Behovet av att 6ka mals konkretiseringsgrad dr en kdnd utmaning. Forskningen
pekar pa att konkreta, greppbara mal behovs for att f handling och samverkan i
maélets riktning. Okad andel hallbara transporter, 6kad andel gang, cykel och
kollektivtrafik ar inte tillrackligt konkret — det behdvs mal eller i alla fall en
oversattning av vad det innebar {6r biltrafikens utveckling.*

Arenans mal i relation till andra mal

En del av konkretiseringsarbetet har varit att sitta malen i Arenan i relation till och
med utgangspunkt i andra mal som aktérerna har att férhalla sig till. Detta ar ocksa
en kdnd utmaning i dessa planeringssammanhang.

Kommunen har redan i Hallbarhetsprogrammet ett mal i riktning mot det
transporteffektiva samhallet. " Trafik6kningen i Jonképings kommun ska ske med de
héllbara firdmedlen gang-, cykel- och kollektivtrafik. Dessa dr norm i stads- och
trafikplaneringen och ska ges férutsdttningar att utvecklas for att biltrafiken inte ska 6ka
i takt med befolkningstillvdxten. Motorfordonstrafiken till och fran J6nképingscentrum
ska inte i genomsnitt 6verstiga nivderna fran 2012.” Att kommunen har formulerat
saddana malsattningar underlattar i férankring av ambitionen. Regionen har liknande
skrivelser. Daremot lagger Trafikverkets, och den nationella malsattningen, ingen
motsvarande vikt vid omstéllning av transportsystemet.

Kommunen, regionen och Trafikverket har ocksa i ndgon man redan arbetat med
gemensamma mal i samband med att en atgardsvalsstudie (AVS) fér E4 genom
Jonkoping togs fram f6r ndgra ar sedan. Utmaningen i att 6verfora dessa
gemensamma mal i testet av Arenan ar att t ex en AVS inte i tillrdcklig grad har ett
systemperspektiv utan behandlar en avgransad funktion, i det har fallet vagtrafiken
pa E4 genom Jonképing. Ytterligare en utmaning ar att AVS:ens mal och féreslagna
atgarder inte {6ljs upp inom en och samma process.

* Se t ex: Bache, I.; Reardon, L.; Bartle, I.; Marsden, G. och Flinders, M. (2015). Symbolic

metapolicy (not) tackling climate change in the transport sector. Polit. Stud. 63 (4), 830-

851.

Tonnesen, A.; Runde Krogstad, J.; Christiansen, P. och Westskog H. (2018). 29
Byvekstavtalene — balansekunst for nullvekst. Samferdsel. 2018.05.22.



Rama in komplexiteten -

planerargruppen

Systemkartor som verktyg for konkretisering
av mal

Systemkartorna har anvants som ett verktyg fér
konkretiseringen av mal. I workshopformat har
aktorerna tillsammans vidareutvecklat de
systemkartor som togs fram i steg 1 och 2 genom
att forséka gora de globala hallbarhetsmalen Mal
3 God hailsa och valbefinnande, Mal 11 Hallbara
stader och samhallen samt Mal 13 Bekampa
klimatférandringarna sa konkreta som moéjligt. En
sammanstallning av denna évning presenteras till
hoger.

Systemkartan hjalper till att visualisera hur
transportsystemet och férandringar i
transportsystemet paverkar de olika malen.

Syftet med uppgiften var att utifran kartlagda
samband mellan transportefterfrdgan pa vagtrafik
och fardmedels attraktivitet, markanvandning och
olika ekonomiska intressen, satta dessa i relation
till olika aktuella malomraden. Dessa malomraden
ar bland annat markanvandning, tillganglighet,
fysisk aktivitet, halsa, luft, buller, klimat osv.
Aktorernas uppgift var att dels beskriva vad som
avses med maluppfyllelse, dels precisera dem
med tydliga mal dar sa ar mojligt.

Detta steg innebar ocksa att indikatorer
identifieras och tydliggors.

Fysisk aktivitet

Beskrivning av malet:

Resorinom rimliga
avstand giirs med GC
Resor i centrala staden
gorsinte med bil
Centrala staden utformas
for GC Majliggora /
forflyttning utan bil /
Okad ndrhet - minskat /
bilberoende /
Kapacitetssakra, gena f
cykelvagar /
Barn och unga Valjer GC /

till skolan

Gverkomligtpris attcykla f |
Tillgang till elcykelpool | +
Smalandsbasta cykelstad v
Minskade fall av hjart/karl
Framja fysisk rirelse snadade
Barns och ungas
skolresor girs med.....
fardsatt

Beskrivning av malet:

Farre konfliktpunkter
Regel efterlevnad
Hastighet efter GC
Mindre trafik

Tiyek att invetera
1pe-mizstkims

Beskrivning av malet:

vagar

Bilsnal transportplanering
Mindre trafikatiraherande
markanvandning
Minska barriareffekter av

Stadens
wpagriiy  —

cagrai ""\\4_7/7__,,

Transper

— ncuind b ging

och cykel

Beskrivning av malet:

Buller

—¥ \t

Bilinfrastruletar \

A

Hastgher vagapacnet

Vad ar ndovéndig minskning av trafiken
minska med 30%. kommunalt,

/
!
|

Tryck aft investera
1 bimfasraknr
i

—

regionalt, statlig genomfiart - Lastbustrat -« 7—
/
/
7 T,
|
Elimatpdverkan II‘ Luftibroreniagar
/
A |
\ & |
)

P
-

f

=

(Gam)parkering (gaf) R
o

=

Farhilmda
Intemat

/Fysiskhandel

Beskrivning av malet:

Beskrivning av malet:

Beskrivning av malet:

Fleratransportalternativ
for alla som e] kraver
Karkort/bil m.m.

Narhet for alla till olika
behov

Rodapilar=+

Beskrivning av malet:

Levande grannskap ialla
omréde

Grundlaggande funktioner
i alla omrade

Okad trygghet

Attraktiva métesplatser

Ovningen gick inte helt i mal, da flera utav malsattningar inte kunde formuleras utifrdn mer konkreta tillstdnd som t ex fér

buller och luftféreringar. Skélet till detta ar flera och avser inte att det saknas data eller att inga malséttningar finns

formulerade pa dessa omraden, utan for att det i arbetet pd workshoppen inte fanns tid f6r dessa delar. I arbetet med att ta
fram effektbeskrivningar och testa olika styrmedelspaket mot malsattningar ska ocksa dessa mal konkretiseras. Det ar
viktigt att betona, att senast i detta skede av processen behover aktdrerna dels vara 6verens om ett konkret rammal, dels
ha tydliga omrddesmal for det fortsatta arbetet.
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3 Rama in komplexiteten - planerargruppen

thérders potential, utmaningar och
radighet

Ytterligare en inramning av komplexiteten har
gjorts genom framtagande av en bruttolista av
atgarder som kan tdnkas bidra till malen. Detta
1ag pa en 6vergripande niva f6r Jonképing och
syftade mer till att formulera olika atgarders
potential fér vidare utveckling i det f6ljande
steget, i steg 4.

— _7_7_7_7-tj~—h Blllnfrastru)m]’/
N

\ / Tryck att
& investeral

bilinfrastruktur _——  P-avgifter

Stadens
topografifge ——

ografi
ryck att
investeraiGC-
infrastruktur

Farre parkeringar platsmark

_——— Farre (Gatu)parkering (city)

Ovningen gick ut pa féljande delar. Aktérerna i
planerargruppen har fatt bedéma i vilken
utstrackning mojliga atgarder ar mojliga att
implementera utifrdn faktorer sdsom acceptans,
radighet, ekonomi och samordning.

Transport-
motstand for
«..,  gangoch cykel

Transport-

motstind — — T
for bil ~— \‘

Bilinnehav Bilpool \
- \ >Z /& 7// ‘|
Biltrafik\ <—__ — I

Lokala \ /o
centrum ) / H
Fortatning H

/ centralt
Spridd ‘7_7_,,_,/ ﬁ

bebyggeke |
[
N ) /

\f\ Kollektiv-
— trafik-  ——— E .

S { utbud /,_7 \ E /Externhandel
dldigt swart. lig potential (ring) Trck att { Te— ) _ B

= Medelsvizt medel potental (sing) | investerai - Utveckling
H ol inffa, kollektivtrafik-nodey
= Enkelt, hog potential (ring) : : __,/mf -

Aktorerna har ocksd bedémt vilken potential en \
atgard har att bidra till malen. \

Aven for detta har systemkartor anvénts. Till
hoger finns sammanstéllningen av den évning
dar grupperna kompletterat systemkartan éver —

Resande med
kollektivirafik

-
! Motorfordons-trafik

transportsystemet med atgarder som paverkar Ko"e\k;:;?m,_,_f_i Tt N\ inkiping .
systemet. Infrastrfitur ollektntrafc  “wa_ o= romatande ./
.................................................... » Centrum- & A

4 Blipilr=-

Cirklarna med farger visar hur svart en
implementering bedéms vara, medan cirklarna
med ring runt signalerar hur stor effekt en
atgard férvantas medfoéra.

Férhallande

¢ I Internet-
[Fysiskhandel

Insikterna anvandes i ett senare skede for att
dels satta samman styrmedelspaket {or olika
omraden och f6r Jonképing som helhet, dels fér
att bedéma féreslagna atgarders potential.




Rama in komplexiteten — inspel fran
medborgarna

Dialogtillfalle om framtidsbilder &;‘o @

Liksom beskrivits tidigare ingick som ett sista moment i det férsta dialogtillfdllet att representanterna fér \;’5}\0 ,
medborgare, naringsliv och civilsamhalle fick rita en framtidskarta for att nd hallbar tillgdnglighet givet 30%
lagre biltrafik. Foljande forslag lyftes av de olika omraddesgrupperna: A Qﬁ’,\

Q9
Véster: {ﬁ& &}C}%;
>l
. HSB: Drastiskt minskad biltrafik pa Kungsgatan, eget cykelgarage, tydliga och sdkra cykelvdgar, bussar &Q P
som gar i tid, familjebiljetter och plats fér storhandling

Foretagare: Sakra cykelparkeringar, fler gdgator pa Vaster, infartsparkeringar med gratis bussar,
matbutik vaster om stan och paketboxar i bostadsomraden

Gymnasieelever: Mer buss och billigare, mer tag, elcykel som subventioneras, fler matbutiker och
lokaler for att traffa kompisar i ytteromraden, skolor utanfér centrum

Oxnehaga:

Narhet: Storre matbutik, fler verksamheter i Oxnehaga centrum, féreningslokaler, halsocentral, fler
arbetsplatser, leveransboxar, métesplatser och bostader, skatepark, upplevelsecenter

Kollektivtrafik och mobilitet: direktbussar till Huskvarna och snabbare férbindelse till A6, mer plats for
barnvagnar och matkassar pa bussen, gratis elcyklar, cykelskola, billigare enkeltrafik, punktligare trafik

A6-omradet/Ikea:

Kollektivtrafiken har problem med tidiga morgonturer, battre och billigare kollektivtrafik, vilket
paverkar anstillda som bérjar kl. 05.00.

Kollektivtrafik ar dyr, vilket gor bilen till ett billigare alternativ fér familjer.

A6 har hog tillganglighet med gratis parkering under 6ppettider, men vill minska parkeringsytan fér mer
groénytor. ; X
S S . )

-~

Manga spontanbesdk pa A6, med IKEA som mdtesplats och inte bara en handelsplats.
Onskemal om ett tdgstopp nidrmare A6 och mer grénomraden och lekytor.
A6 som eventplats, med ambitioner att utveckla omrddet med fler anledningar att beséka, som hotell.

Bostader ar inte aktuellt just nu pa omradet, men 6nskvart om detaljplanerna tillater det.

32



Steg 4

Hantering

- Utveckla styrmedelspaket och planera utifran
det hallbara

I detta steg aterfinns tva delar,
4a och 4b, samt liksom tidigare
steg, tva aktiviteter som bedrivs
parallellt men som sammanfoérs,
— med planerare respektive
medborgargrupper. Syftet ar att
identifiera atgarder och
utveckla effektiva

: styrmedelspaket for att na
L’}‘" malen. e

0 Trivector @ !V¥SK[H 33
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Hantering — samskapande utveckling av styrmedelspaket och

planera utifran det hallbara

Steg 4 i Arenamodellen innehaller tva delar. Den forsta ar 4a som syftar till att
l6sa utvecklingsproblem i den fysiska planeringen med mal om minskat
bilberoende och ett transporteffektivt samhdlle och ta fram styrmedelspaket
for en sddan malsattning. Den andra delen dr 4b som syftar till att tillskapa
férandring i styrande planeringsdokument, om en princip fér planering
utifrdn det hallbara — eller det transporteffektiva samhallet.

Som bekant &r Arenan en planerings- och samverkansprocess dar
medborgares deltagande och samskapande utgor en viktig del i att utveckla
och ta fram hallbara, effektiva och accepterade styrmedelspaket. Foljaktligen
foreligger en parallell process ddar medborgare utvecklar och bedémer
atgarder och sammansattningen till ett paket.

Detta kapitel ar upplagt som en redogoérelse kring de utvecklingssteg som
planerare och medborgare tog for att landa i resultat, som bidrar till sarskilt
formulerade inriktningar fér olika omraden, som syftar till att bidra till ett
minskat bilberoende och mal om minskad vagtrafik pa 30%.

Forst presenteras de tva hanteringsfaserna 4a och 4b, och vad de 6versiktligt
innehaller. Sedan sker en genomgang av den process som 4a innebar, utifrdn
planerarnas insatser och medborgarnas inspel, i detta test.

et
Foto: Shutterstock
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4 3 Overgripande om Hantering -

samskapande utveckling av
styrmedelspaket

Steg 4a i Arenamodellen ar utveckling av styrmedelspaket genom samskapande.
Ansatsen &r att planering ska vara malstyrd. Sdledes anvands backcasting* som
metod for att identifiera vilka styrmedelspaket som behdver infoéras for att styra
mot rammalet att minska biltrafiken med 30% samt 6vriga beslutade mal. I texten
aterfinns ocksa viss lashénvisning till kapitlet.

* Backcasting som verktyg

Backcasting innebadr att jobba “bakldnges” fran en framtidsbild eller vision och
darigenom identifiera steg och atgarder for att nd framtidsbilden. Den
helhetsformulering av problembilden som tidigare steg tagit fram samt de fyra
omradesvisa visioner som togs fram i steg 3 har utgjort utgdngspunkt fér
backcasting:

Vaster: Nastan bilfritt
Oxnehaga: Narhet
A6: Battre kollektivtrafik och fler verksamheter som t.ex. bostader och event

Villaomrade: Minskat bilberoende.

Framtagande av paket

Styrmedelspaketen utvecklades i flera steg. I workshopformat arbetades foérst
forslag till styrmedelspaket fram f6r de fyra omradena, av planerarna med inspel
frdn omradesgrupperna. Planerarna utgick fran de kartldggningar kring samband
och beroende som tagits fram tidigare. Tillsammans med data kring utvecklingen
och framtagna omradesvisioner, med uttalade malsattningar (som var kopplade till
hallbarhetsmdlen) arbetade planerarna med kartbilder 6ver respektive omrade.
Till sin hjalp hade de ocksa tillgdng till omradesgruppernas visioner och férslag pa
atgarder.

I nésta steg fors en dialog for acceptansen kring foreslagna atgarder

Huruvida det kan tankas finnas en acceptans for att genomféra de féreslagna
atgarderna utreddes pa tva satt. Ett satt kan vara att genomféra en
acceptansstudie i form av en resvaneundersékning till ett representativt urval av
invanare i J6nkoping. Detta utgér som sagt ett kunskapsunderlag fér utveckling
av ett kvantitativt beslutsstéd. Da beslutsstodet dr under utveckling, testades, i
det hér projektet, acceptansen av de féreslagna atgarderna genom att lata
omrddesgrupperna ingd i samskapandet, dvs. representanter for medborgare,
naringsliv och civilsamhalle i de tre omradena, for att fa deras inspel och
feedback. Omradesgruppernas bedémning av féreslagna paket redogérs for i
korthet nedan.

Bedomning om foreslagna styrmedelspaket bidrar till det
transporteffektiva samhallet

Som ett avslutande moment i steg 4a utvarderades styrmedelspaketen utifran om
och i sa fall hur de bidrar till det transporteffektiva samhaéllet och har potential till
att nd rammalet om 30% minskning av vdgtrafiken. Denna bedémning férutsatter
en tydlig bedémningsmodell, vilket inte féreldg vid detta testtillfdlle. En tydlig
modell som beslutstod for att bedéma atgarders maluppfyllande utvecklas som
namnts tidigare i ett systerprojekt som redovisar sina resultat i slutet av 2025.
Det avslutande resonemanget kring framtagna styrmedelspakets effektivitet
presenteras avslutningsvis i detta kapitel for steg 4.
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Overgripande om Hantering -
planera utifran det hallbara

Det har steget handlar om att i all infrastrukturplanering (liksom i andra
fysiska planer) fundera pa om atgarderna bidrar till eller passar ini ett
transporteffektivt samhalle. Det handlar om att arbetsgruppen behéver
arbeta for och sakerstilla att all planering som sker pa kommunal och
nationell niva féljer principen att i vart fall sdkerstalla att inga atgarder
motverkar det transporteffektiva samhallet.

En tydlig metodik, som bygger pa bade internationella erfarenheter och
svenska fallstudier*, behover tillampas dar féljande fragor stalls:

Bidrar atgarden till ett transporteffektivt samhélle med 6kad andel gang,
cykel och kollektivtrafik samt hallbara godstransporter?

Leder atgarden till 6kad framkomlighet eller 6kad hastighet for biltrafik?
Det vill siga motverkar den och passar daligt in i ett transporteffektivt
sambhalle?

Passar atgdrden in i ett transporteffektivt samhalle? Det vill sdga, skulle
atgarden valts &ven om vi redan befann oss i ett transporteffektivt
samhdlle med mindre biltrafik, mindre lastbilstrafik och stérre andel
gang, cykel, kollektivtrafik och hdllbara godstransporter?

I test av arenamodellen kom denna aspekt av planeringen att informeras och
samtalas kring, men aldrig att ndrmare testas av planerargruppen. Denna del
av Arenan arbetar med fokus pa redan befintliga planer, och férutsatter
férandringar i hur dessa tolkas — i samband med att de tilldmpas, uppdateras
eller omproévas, med utgangspunkt i vad som ar hallbar utveckling foér det
transporteffektiva samhallet.

Exempel pa atgarder som bidrar till och/eller ryms inom ett
transporteffektivt samhaille ar:

Busskorfalt dar utrymme tas fran biltrafik
Pendelparkering med bra 16sning for cykel
GC-vag

Passage for gdende och cyklister
Hallplatsatgarder

Bymiljovdag/bygdevag

Exempel pa atgarder som motverkar och/eller inte ryms inom ett
transporteffektivt samhaille:

Ny moétesfri viag med hoéjd hastighet
Planskilda korsningar mellan bilvagar
Ho6jd hastighet (generellt)

Extra korfalt for 6kad kapacitet.

Exempel pa atgiarder som passar in i ett transporteffektivt samhadlle (bidrar
inte men motverkar inte heller):

Trafiksdkerhetsdtgarder som inte 6kar framkomligheten for bil, exempelvis
bibehallen hastighet, vanstersvangkorfalt, férbjud av vanstersvang, osv

Miljoatgarder som inte 6kar framkomligheten f6r bil, exempelvis
bullerskyddsatgarder, faunapassage

* Trivector Traffic (2024) Fyrstegsprincipens tillampning i ett transporteffektivt samhalle, 36
Trivector rapport 2024: 32.



Shuttlebus

° Biltull Vast
4a Hantering - framtagande
\
av paket N =
Utveckling av styrmedelspaket for att na visionen Vast — ndastan NS ;ﬁi....:‘:.:::
bilfritt b

N

Bilderna till héger visar resultatet av en av de dvningar som gjordes

med planerare i Arenan. Liknande 6vningar gjordes ocksad med \>\
omradesgrupperna, vilka spelades in till planerargruppen. &
Visualiseringarna bestar dels av en systemkarta fér respektive )
omrade dar atgdrder pa olika satt bidrar till malen, dels
konkretisering pa karta. Nar det géller Centrum Véster galler flertalet
av atgarderna gédng- och cykelinfrastrukturen och kollektivtrafikutbudet.
Forslag till 6vergripande atgarder ar féljande:

Cykelgarage
finns

Buss till
kyrkogarden?

/// Koll och cykel Lanecykel
korsarhar ~ System
Lag hastighet
Gestaltning

7 Show room

Mataffar finns
redan

Uppgraderade
cykelparkerin

gar Firre eller

ingen

L. Battre kollektivtrafik: lagre priser, fler avgangar, kortare Iad ameridng gatwparkering
gangavstand, 6kad punktlighet och framkomlighet, mer plats for _ e S
bagage sfii“x;is;;,“fg Kvarteren :
Tydlig
2. Bittre cykel och ganginfrastruktur: snabbcykelbanor, sikra / i
cykelvagar, cykelparkering i sdkra och vaderskyddade garage S— .
3. Mindre biltrafik: Cirkulationsplan centrala Jénképing, ingen =
genomfartstrafik i
4. Parkeringsatgarder: H6jda p-platsavgifter, farre gatuparkering, L* - e
p-avgifter pa fler stillen
5. Narhet: Okad lokal service och arbetstillfillen Systemkarta Vaster - nstan bifit Roda lar =+
6. Mer blandad verksamhet =

En intressant atgard ar ocksa den s kallade “cirkulationsplanen” som
underlattar for kollektivtrafik, cykel och gdng medan
genomfartstrafiken for bilen i de centrala delarna av J6nképing
begréansas (se néasta sida). Principen ar att endast cykel och
kollektivtrafik tillats f6r genomfart 1angst Klostergatan och endast
cykel langst Brunnsgatan.

Motsvarande arbetsmaterial och férslag pa styrmedelspaket togs fram
for samtliga omraden (plus ett fiktivt villaomrade).

[In—

aaaaa




4a

Hantering - dialog om
styrmedelspaketen

Medborgargrupperna syn pa styrmedelspaketen for de olika
omradena

Samtliga grupper som deltagit i att férstd problematiken, formulera en
vision for sina omradens utveckling, och féreslagit atgarder fick ocksa
en mojlighet att uttrycka tankar om framtagna férslag till
styrmedelspaket. Har aterges dels féreslagna paket och hur de
visualiserats, dels redogors fér samlat kring kommentarer fran
grupperna fér styrmedelspaketen f6r omradena Vaster, Oxnehaga och
A6.

Forslag till styrmedelspaket: Cirkulationsplan for omradet Vister
i Jonkoping

Visionen fér detta omrade ar "néastan bilfritt”. I stallet f6r gator for bil
skapas tvafiliga korridorer f6r snabbcykelbanor och busstrafik i gréna
strdk genom omradet pd Brunnsgatan i riktning vést-striktning och
Klostergatan i nord-sydriktning (gréna gator pa kartan). Dessa

korridorer gor det snabbt och enkelt fér cyklister och kollektivtrafik att
korsa och na stadskédrnan.

Forbifart skapas via Asenvigen och via en ny genomfart (blamarkerad
linje pa kartan) som leder ut till trafikplats Ljungarum.

Bilar kan inte dka p4, eller korsa, de gronmarkerade gatorna men kan
kora in i vart och ett av kvarteren som bildas av dessa bilfria gator.
Inom dessa kvarter omvandlas gatorna till ”"langsamma gator” med
hastighetsbegransning 30 km/h. Fotgangare och cyklister har
foretrade for att framja socialt liv med trad, sittplatser, butiker, kaféer
och lekplatser. Flertalet bilparkeringar tas bort i Vaster och Séder for
att ersattas med zoner for lastning, avlastning och fardtjanst och i évrigt
med gronytor. Bilpooler inférs i omradets utkanter for att minska
behovet av privata bilar.

L
Maxi ICA Sto
a Jonkoping

\ Y8
Bk TS
rmarknadf




4a

Hantering - dialog om
styrmedelspaketen

Kommentarer och synpunkter avseende Vaster

Tre grupper har kommenterat férslaget pa Vaster: en gymnasieklass, en naringslivsgrupp
och en HSB-férening.

Grupperna tyckte generellt att storre och fler cykelvagar ar bra, men det diskuterades var
de ska g4, det var inte sjalvklart vad som var bast, Brunnsgatan, Klostergatan och Skolgatan
diskuterades.

Naringslivsgruppen tog upp att det saknas en stor matbutik pa Vaster.

Naringslivsgruppen tog upp att en annan prismodell behévs for att géra parkeringshus
attraktiva och de ville inte ta bort gatuparkering.

Cirkulationsplanen fick inget stort geh6r hos naringslivsgruppen och hos gymnasieleverna.
Naringslivsgruppen sdg det som lite for drastiskt. Flertalet gymnasielever sag
cirkulationsplanen som en jobbig férdndring som kostar och det skulle innebara att det blir
langre att kéra med kder och utslapp som 6]jd. Aven om gymnasieklassen ser férdelar med
snabbare kollektivtrafik, att det blir sdkrare fér gang och cykel och att cirkulationsplan &r bra
foér miljon sa sags cirkulationsplanen mestadels som osmidigt med omvagar som innebéar
extra korning, farre parkeringar som innebar att man behoéver kora langre for att hitta
parkering. Nagra fa gymnasieelever tyckte dock att cirkulationsplanen var bra men att den
behoévdes marknadsféras béttre.

Till presentationen i HSB-féreningen betonades det till skillnad fran i tidigare presentationer
att styrmedelspaketet ar en helhet samt att det finns opinionsstéd for cirkulationsplanen.*
HSB-féreningen var mer positivt installda till cirkulationsplanen dn de andra grupperna.
Deras fundering handlade istédllet om hur cirkulationsplanen skulle paverka besékare,
affarsidkare och arbetsgivare och vilka som borde inkluderas i processen.

* Enligt prelimindra resultat fran RVU+ som var framtagna i slutet pa augusti 2024.




4a Hantering - dialog om
styrmedelspaket

Utveckling av atgirdspaket for att na visionen Oxnehaga - nirhet

Bilden till héger visar ett slags sammanfattande styrmedelspaket
utifrdn de 6vningar som gjordes med planerare och
medborgargrupper.

Foér bostadsomradet Oxnehaga foreslas flera dtgiarder som paverkar
kollektivtrafikutbudet positivt, likval som en bebyggelseutveckling med
fler bostader, service som stor matbutik och métesplatser som bidrar
till fértatning och potential fér minskad biltrafik. Atgarder kan ocksa
handla om att bidra till mobilitet som tjanst genom exempelvis
uthyrning av elsparkcyklar.

ﬁterkoppling forslag

Oxnehagagruppen samt en grupp gymnasieelever kommenterade
forslaget for Oxnehaga.

De 6nskade sig jordnéra férslag som direktbuss till Huskvarna och
Jonkoéping, billigare och sdkrare bussar, att lara folk att cykla och
hyrcyklar pa omradet. Sparvagn och tdg (APM) fick inget stort gehor
och forslaget ansdgs ha bade fér- och nackdelar.

Forslaget om fler verksamheter sdgs som positivt med potential att

skapa jobb och mindre trafik. Tockankolasog

itradik ’
En stor matbutik med laga priser sdgs som bra f6r miljén men en del :m.m
papekade att det inte nédvandigtvis var bra ur integrationssynpunkt R
om personer som bor i Oxnehaga aldrig behéver lamna omradet. Cpolochoing 9

Minska bildkandet ¥

Narhot ‘




4a

Hantering — dialog om
styrmedelspaketen

A6/Asecs

Visionen for A6 ar “Battre kollektivtrafik och andra verksamheter som t.ex. bostader
och event”.

Omradesgrupperna tydliggjorde har en accept for atgarder som syftar till mer
blandad markanvandning.

Kring foljande atgarder framfdrdes 6verlag en positiv installning, dvs. f6r dessa tycks
det generellt finnas en acceptans:

Overdickning éver E4an. Automatisk sparvagn pa hég niva (APM) till A6 och
vidare till sjukhuset (ovanfér butikerna).

Parkeringen tas bort och bilar parkerar i stdllet i garage. Cykelvagar och
cykelstéall 6verallt. Sakra cykelhubbar med vdderskydd, kunna hyra lastcyklar,
cykelreparation. Busshallplatser med vaderskydd.

Vanligt boende, trygghetsboende och seniorboende, studentbostader. En
automatisk skyttel som forflyttar manniskor och gods runt omradet. Atervinnings-
och aterbrukssanldggningar, begagnat férsaljning.

Fler upplevelser: friskvard. gym, spa, klattervagg eller klatterpark), och
underhdllning (bio, esport, go-cart), arbetsplatser, sjukvard/tandlakare,
utbildning, kulturaktiviteter.

Hotell. Lekplatser. Bygg in attraktioner genom grénomraden. Viktigt att ha ytor
for att fAnga upp vatten vid kraftigt regn (stadsvatmarker).

Teckenférklaring:

Biratk -
”

-

K

Cyolochging W

L o
-
Minska bidkandet
Bostider A ot
Nirhot - V)| utbningspunkter

Utéver denna 6vergripande feedback lyfte A6 (IKEA och fastighetsférvaltare) och
elever ocksa sarskilt féljande:

A6 affarsidé: gratis p-platser, en destination och métesplats — konkurrens med
andra képcentra med samma kedjor, p-platserna betalar sig

Fokus pd nédra besdkare fraimmande —minskad biltrafik har inte gatt hem
Utokad kollektivtrafik konkurrerar om utrymme med p-platser

Forslaget ansdgs mojligt men deltagarna saknade mandat och incitament att
genomdriva forandring (frdn 4gare/hyresgaster)

Alla elever tycker det ar bra att det finns fler saker att gora i férslaget

En grupp sag foérdelar, den andra sag farre parkeringar som en nackdel

o Fordel: sakrare miljo, man ar mer utomhus, kan locka bredare publik och
locka fler att dka kollektivtrafik, men kan konkurrera ut stan

o  Nackdel: Bil ar smidigt, jobbigt fér de som inte bor i Jonképing. Bygg ut
A6 med mer butiker, tag fran Savsjo till A6, hyrcyklar




effektivitet och hallbarhet

Bedomningsprocessen

En viktig utgangspunkt for att kunna viardera och bedéma
styrmedelspaketens maluppfyllelseférmaga bygger pa att det finns en
framtagen varderingsram, eller modell och tydligt jamférelsealternativ. En
sadan varderingsmodell, sdsom det kvantitativa beslutsstddet som utvecklas
i systerprojektet, som tar hdnsyn till medborgares vardering av hallbar
tillganglighet och gallande hallbarhetsmal ar under utveckling.

Denna avslutande fas handlar sdledes om att peka ut effektiva och
acceptabla styrmedelspaket som sedan fors vidare till ett genomférande,
och som ligger till grund fér avtal om implementering, som &r néasta steg.

Genomforandet i simuleringen

For detta "test” har ett resonerade bland deltagande planerare gjorts med
en viktig utgdngspunkt i medborgarnas inspel om styrmedelspaketen.
Diskussionen hélls pa en évergripande niva sa inga omradesvisa
bedémningar genomférdes. Till héger i bild framgar reflektioner kring olika
pakets, eller olika dtgdrdsomradens, moéjligheter och utmaningar.

4a Hantering - planerargruppens bedomning av styrmedelspaketens

Kollektivtrafik/GC

Moéjligheter: Framkomlighet och tillforlitlighet
Utmaningar: Mindre yta for bil, svart att méta gang

Kortare resor=6verflyttning fran bil. Kortare restider f6r de som reser med bil.

Ej snabbcykelbana i centrala stan- pd gdendes villkor. Snabbcykelbanor
aktuellt pd vag till stan snarare dn i centrum. Langs med Vatterstranden ar
intressant. Gang och cykel separat. PA sommaren knepigt med
snabbcykelbana vid Vatterstranden dock.

Cirkulationsplan

Moéjligheter: mindre buller, battre luftkvalitet och trivsel, malpunkt i centrum
vdaljer annat fardsatt.

Utmaningar: Acceptans och kommunikation
Mer attraktiv stad

Utoka cirkulationsplanen mot den féreslagna, ej genom Vaster utan runt via
Munksjébron.

Parkeringsatgarder

Moéjligheter: Stor effekt att minska gatuparkering. Det finns ett starkt motstand
mot att parkera i p-hus i Jonképing. Lite oklart varfor. Kdrskolorna borde éva
pa att parkera i p-hus.

Utmaningar: stort motstand
Minskat resande med bil, eventuellt minskat bilagande.

Markanviandning

Mojligheter: Koncentration och fortatning av blandade funktioner, farre
bilresor. Kraver separering av bil/koll. Korsningspunkter viktiga avseende
foretrade.

Utmaningar: "Straktank”, motstand till f6rtatning. Det &r mycket spridd
bebyggelse i Jonkoéping.
Overflyttning till GCK vid prioriterade strdk. Mer vardagsmotion.

Jonképing behéver bygga mer pa héjden centralt men det finns ett motstand
mot det.
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Steg 5
Implementering

- Utveckla overenskommelse for genomforande

av styrmedelspaket

I detta steg ligger fokus for
processen framfor allt pa
overenskommelsens

— framtagande och dess form, f6r
ett effektivt genomférande.

Q Trivector @ !Vgs.(ln 43
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Implementering

Det femte steget i Arenamodellen handlar om implementering. Framtagandet
och undertecknandet av en 6verenskommelse om implementering ar centralt i
detta steg. Steget inkluderar dven att beskriva hur medel ska sdkas for
genomférandet liksom principer f6r utvardering av dtgarder. Viktigt ar att det
finns tillit mellan aktérerna att dtaganden uppfylls &ven om personerna som
deltagit i utformningen byts ut. Likasa ar det viktigt att bibehalla tillit till den
gemensamma uppgiften, &ven om férutsattningar férandras.

Processen i Jonkoping

I en gemensam workshop diskuterade parterna och landade en skiss pa ett
avtal, vilket presenteras pd nasta sida. Avtalet ar inspirerat av de norska
byvekstavtalen.*

En slutsats ar att férvisso innebér avtal av detta slag alla méjligheter, samtidigt
kan ett antal hinder identifieras ocksa kopplat till avtalets olika delar:

Gemensamt mal
Finansieringsmoéjligheter
Styrning av myndigheterna
Genomférandestruktur

I ett skarpt lage skulle slutligt avtal tagits fram och undertecknats av féretradare
fér kommun, region och staten (antingen regeringen eller om Trafikverket
givits mandat generaldirektéren). Genom undertecknade pa hogsta politiska
och beslutande nivd och genom en fortsatt styrning dar ett gemensamt ansvar
tas for att rammalet nas skapas en tillit mellan aktérerna i avtalet.

* De norska byveksavtalen

De norska byveksavtalen (stadsvaxtavtal) tecknas mellan regeringen (berérda
departement), regionen och kommuner inom avtalsomradet/stadsomradet. Centralt i
avtalen &r ett tydligt mal om nollvéxt i bilpersontrafiken f6r avtalsomradena. Avtalen ar
férhandlade pa hoégsta politiska niva och berdr pa sikt nio storstadsomraden.
Genomférandet styrs genom narvaro av hogt uppsatta tjanstepersoner/politiker fran
stat (saval regering som myndigheter), region och kommun. Finansiella resurser avsatts
och resursskapande styrmedel moéjliggors (t ex bompeng). Avtalen 16per 6ver 12 ar
och férnyas vart fjarde ar.

Avtalen innehdller féljande delar (underskrifter i kappa till avtalet)

1. MaAl, dar nollvaxtmalet (6kning av transportbehov ska tas i gang, cykel och
kollektivtrafik sa att biltrafiken inte 6kar) ar centralt

2. Projekt och atgarder som ska bidra till maluppfyllelse dar nollvaxtmalet ar
o6verordnat

3. Finansiering, saval statlig finansiering som annan finansiering bl.a. via
bompengen (vagavgift)

4. Markanvandning, mal fé6r markanvandning,
partnernas forpliktelser, parkeringspolitik.

5. Uppfoljning, centralt r uppféljning av nollvaxtmal
6. Styrningssystem, principer for styrning och styrgrupp
7. Avtalsperiod och revidering av avtal

8. Genomforande av avtal

Byvekstavtalen

Vi far mer enn vi gir
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5 Implementering

Skiss pa fiktivt Arenaavtal for aktorerna i Jonkoping

1.

Mal

30 procents minskning av biltrafik inom Jénkdépings
tatort

Projekt/atgarder
Cirkulationsplan
Utokad kollektivtrafik
Utékad GC-infrastruktur
Parkeringsatgarder

Markanvandning (sammanslagning av narhet och mer
blandad verksamhet)

Finansiering
Parkeringsavgifter
Trangselavgift

Exploaterings/markvardesavgift

Kommunal planlaggning

Inriktning fér lokalisering/markanvandning [i stort]

E4
. Klargérande att E4:an ingar i malet men att atgdrder
framforallt ar inriktade pa att minska lokaltrafiken
. Hastighetsatgarder
. Trangselavgift pafarter vissa tider
. Bussfiler
Uppfdljning
. Uppidljning av rammal
. RVU
. Trafikmatningar
Genomférande

Avtalsperiod och revidering

. Kopplat till nationell och regional infrastrukturplan
(12 ar/revidering vart 4:e) samt mandatperioder

Underskrifter
. Nationell part kraver tydlig delegering fran politik
till Trafikverket*
. Regionfullmédktige ordf.
. Kommunfullméaktige ordf.

* Se exempel i Byvekstavtalet fér Bergen dar "kappan” ar paskriven av
samferdselminster och statsrad och avtal av GD f6r Statens Vegvesen.
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Steg 6

Uppfoljning

= f&terkoppling till huvudorganisationerna

I detta avslutande steg ligger
fokus pa uppféljning och
aterkoppling kring
implementeringens framdrift och
atgardernas effekter. Denna
bevakning ligger till grund {6r
korrigering och férandring av
atgarder, och som utgangspunkt
f6r kommande utredningar

fﬂ!‘\"
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6 Uppfoljning

Uppidljning utgor det sjatte och avslutande steget i Arenaprocessen. I alla
former av malstyrda processer behévs ndgon form av uppféljning av
méluppfyllelse for att bedéma om de atgarder som genomforts leder mot den
uppsatta malbilden.

Genom Arenaprocessens tidiga steg har aktérerna tillsammans tagit fram en
vision eller 6vergripande mal som sedan har konkretiserats. Det
gemensamma 6vergripande malet som beslutas i 6verenskommelsen kan
vara ett nollvaxtmal eller minustillvaxtmal for biltrafiken. Indikatorerna ar
inriktade pa att f6lja upp atgarderna. For dtgarderna kan det handla om att
man i analysen kommer fram till en viss atgardsmix. Att andelen
kollektivtrafik behdver 6ka till en viss andel och motsvarande fé6r gang och
cykel. Det kan ocksa vara inriktat mot exempelvis en viss férandring av
markanvandningen mot ett mer transporteffektivt samhalle.
Sammansattningen av indikatorerna beror pa sammansattningen av de
atgarder som beraknats kunna leda till att det 6vergripande malet nas.

Om uppf6ljningen visar att man inte ar pd vag mot rammalet eller att takten
mot det inte &r tillrackligt snabb behoéver aktdérerna pa arenan gemensamt
ansvara och undersoéka situationen och de uteblivna effekterna for att
antingen korrigera eller till och med f6resld nya dtgarder sa att malet nds. Det
kraver en god samlad forstaelse for vilka de bakomliggande orsakerna ar till
varfor inte malet nds. Avsikten med indikatorerna ar att bidra till den
forstaelsen. Aven systemsynen, vilken aktérerna har anvént for att férsta
problematiken och formulerat goda l6sningar utifran i tidigare steg, bidrar till
forstaelse.

Aktorerna pd arenan behover tillsammans utveckla en strukturerad metod fér
att folja upp hur insatserna och atgarderna leder utvecklingen mot rammalet
och 6vriga mal. Det behéver inkludera arlig uppféljning av saval
overgripande mal som indikatormal. Det ar lampligt att det finns en
gemensam finansiering av uppféljningen.

Ett tillvdgagadngsétt i processen kan vara att alla dtgarder inklusive nya
planer, bygglov och investeringar bér granskas utifrdn om de framjar ett
hallbart resande, det vill siga med hansyn till god malstyrning i enlighet med
styrande dokument, sdsom Oversiktsplanen. Férslaget innebar att i befintliga
rutiner eller mallar inkludera checklistor for att sdkerstalla att hallbart
resande-aspekten f6ljer med i olika skeden av den fysiska planeringen, hela
vagen igenom planprocessen. Det kan exempelvis finnas checklistor for
utbyggnadsriktlinjer f6r nya omraden, i detaljplaneskede, i bygglovsskede
och infér byggnation

Uppfoljningssteget i Jonkopings Arenaprocess

Uppf6ljningssteget i Jénkoépings Arenaprocess gjordes enbart fiktivt och
syftade till att synliggoéra ett antal viktiga uppféljningsomraden. Féljande
lyftes fram pa den sista workshoppen:

Uppifdljning gentemot rammalet

*  Utveckling av biltrafik i Jénkoépings kommun (avtalsomradet) i
férhallande till rammalet att minska trafiken med 30 procent

Stodjande uppfoljning for att battre forstd utvecklingen

e Var minskar trafiken? Exempelvis genom uppfdljning pa olika gator
och snitt

¢ Vart tar trafiken vigen? Exempelvis genom uppféljning av gang,
cykel, kollektivtrafik, resfritt

. Uppidljning av mal exempelvis koldioxid, luftkvalitet, buller,
tillgdnglighet, trafiksdkerhet, fysisk aktivitet, osv - for att forsta att
utvecklingen leder mot uppsatta och beslutade mal, utéver
rammalet

Uppifdljning av effekten av atgarder

¢ Varfor minskar trafiken och vilka star f6r minskningen? Exempelvis
genom aterkommande resvaneundersékningar
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Reflekterande slutsatser kring simulering av

Arenan

Simulering av denna samverkansmodell, for att kunna utveckla styrmedelspaket
som &r accepterade och leder till det transporteffektiva samhallet, har genomforts
med stor entusiasm och ett gott engagemang fran planeringsaktérer och
medborgare och har kunnat uppvisa resultat och lardomar att ta vidare.

Simulering av processen har bland annat gett oss féljande:

Vi har fatt férslag pa forutsattningar kring att genomféra en gemensam strategisk
process for att utveckla och féresla hallbara atgarder. Viktiga insikter fran det ar till
exempel att den samverkansstruktur som Arenan erbjuder for strategiskt
utredningsarbete bor vara ett dterkommande inslag i planeringen, inte minst da
denna kontinuitet bland annat medfér méjligheter att bygga gemensam langsiktig
kunskap och bidrar till en 6kad tillit mellan aktérerna.

Vi har fatt se prov pa hur planeringsaktoérer tillsammans har fatt en djupare
forstaelse kring hur de komplexa rumsliga sambanden i staden ser ut. Med hjalp av
systemkartlaggning har gemensamma insikter utvecklats bland aktérerna.Det har
legat till grund for att formulera en gemensam inriktning och strategier for insatser
som nar konkreta malsattningar for olika geografiska omraden, och fér olika
tematiska malomraden, t ex buller, tillganglighet, hdlsa osv.

Vi har fatt se hur medborgare har engagerats och fatt en chans att reflektera 6éver
sin vardag i mobilitetstermer och sedan formulera visionsbilder om framtiden fér
sina lokalomraden. De har ocksad engagerats i att féresld dtgarder och bjudits in att
reflektera 6ver slutliga forslag till styrmedelspaket.

Till detta har foérslag pa offensiva dtgardspaket med “mordétter och piskor” fér 6kad
omstéallningseffekt genom synergier och medférdelar tagits fram, dels fér en 6kad
effektivitet, dels for att moéjliggdra ett accepterat genomfdérande av férandringar.
Denna acceptans har kommit till uttryck genom en interaktiv och utbytande dialog
av visioner, férslag och aterkoppling mellan planerare och medborgare.
Styrmedelspaket har féreslagits och forts vidare fé6r genomférande.

Saledes har vi ocksa fatt férslag pa hur en 6verenskommelse kring detta kan se ut i
form av ett avtal som beskriver ingdende aktérer, ataganden, finansiering och
uppfdljning.

Sammantaget kan vi se att en samverkansprocess som satter det transporteffektiva
samhallet som mal och tillser att huvudaktdrerna sitter i samma strategiskt styrande
process, kommer med sannolikhet leda till att ansvariga myndigheter i stérre grad
tilldampar accepterade och férankrade atgarder som leder till det transporteffektiva
sambhallet.

Resultaten ar endast indikativa. Dels bygger de pa informerad spekulation fran
individer som besitter expertkunskap inom stads- och transportplanering, dels ar
testet en sorts lekfull tillAmpning av problemldsningsmetoder, i vilket avsaknaden
av hammande krav och revir, troligtvis utgér en bidragande faktor till férslagens
omformande kapacitet.

Sammanfattat i ndgra punkter kan vi se att Arenan och dess process:

Bidrar med tydlig potential att kunna férbattra férstdelsen och samarbetet 6ver
organisationsgréanser.

Bidrar till nya insikter och foérslag till 1dsningar, som trangselavgifter och
finansiering av kollektivtrafik.

Visar pa en potential att 6ka engagemanget hos alla aktorer, samt underlatta
diskussionerna kring mal om en minskning av vagtrafiken.

En tydligare grund f6r gemensamt handlande mellan planeringsaktorer, vilket
borgar for ett djupare engagemang och kontinuerlig uppféljning av
utvecklingen.
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Nagra viktiga lardomar for vidareutveckling av

Arenan

Malstyrd planering for hallbar tillganglighet
Fler lardomar finns att dra av detta projekt.

Forutsattningarna foér att kunna bedriva ett framgangsrikt malstyrt
planeringsarbete tillsammans som utvecklar och féreslar hallbara styrmedel, for
det transporteffektiva samhallets férverkligande, kraver troligtvis ny nationell
malséttning och praxis vad avser transportpolitiken och dess genomférande.

Dartill:

- En malstyrd planering behéver sannolikt utga fran atgarders
kostnadseffektivitet snarare an fran samhallsekonomisk effektivitet.

- Hallbar tillganglighet, for ett transporteffektivt samhalle, &r en malsittning som
innebAar en stérre styrningsuppgift for det offentliga i frdga om transportutbud

- Okad samverkan mellan det offentligas sektorer och nivder samt mellan det
offentliga och det privata, ar en trolig nédvandig utveckling.

Viktiga medskick

En samverkansprocess som sitter transporteffektivitet i fokus innebar
mojligheter till synvandor och att nya atgarder foreslas och testas, vilket

medfor:

Behov av 6kad flexibilitet f6r lokala 16sningar

Att frdgan om finansiering av steg 1 och 2 atgérder blir
betydelsefull att 16sa

Samskapande med medborgare

Vidare behovs

Vardefullt for att samla bakgrundsinformation om
mobilitetsbehov och -praktiker, vilket genererade 16sningar som
férbéattrade delad och hallbar mobilitet.

For att utforma atgarder for att minska biltrafik kravs
expertkompetens

Presentera atgédrdspaket som en helhet, snarare dn en lista med
alternativ, och framh&v hur de gynnar medborgare och
intressenter.

Overviag medborgarrdd med representanter for olika &ldrar och
socioekonomi diar samma deltagare finns med i hela processen

Kunskap om de politiska implikationerna och de ekonomiska
konsekvenserna kring det transporteffektiva samhallet,

Kunskap om hur offentliga organisationer frivilligt kan inleda en
fordjupad samverka inom en gemensam styrningsstruktur
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Kontaktuppgifter:

john.odhage@trivector.se
johan.m.sanne@ivl.se
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